“w ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO

Procuradoria Ceral do Municipio (PCM) \%\‘VfL

\o
Departamento de Licitagdes.
Municipio de Alto Santo-CE

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA. TURISMO |
INTEGRAGAO SOCIAL

PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE N" 0172025 -SECUL T

OBJETO: CONTRATACAO DE ATRACAO ARTISTICA PARA REALIZAR
APRESENTACAO ALUSIVA AS COMEMORACOES DA FESTA EMANCIPACAO
POLITICA DOS 67 ANOS DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO. O OQUAI
OCORRERA NO DIA 31 DE MAIO DE 2025. DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE CULTURA. TURISMO FE INTEGRACAO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO,

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO.
CONTRATACAO DIRETA DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. SHOW ARTISTICO,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N* 14.133/2021.
POSSIBILIDADE,

I - DA CONSULTA

I'rata-se de processo administrativo de licitagao encaminhado pelo Agente
de Contratagdo da Comissao de Licitagao do Municipio de Alto Santo — Estado do Ceara.
para fins de analise da viabilidade da Contratagdo de Pessoa Juridica a qual possui
exclusividade para prestagio de Servigos de Shows Artisticos da atragao “THIAGO
FREITAS™, para Programagao das Comemoragdes da Festa de Emancipagao Politica dos
67 anos do Municipio de Alto Santo/CL. cujo evento festive acontecera no dia 31 de maio
de 2025, mediante Inexigibilidade de Licitagdo. conforme justificativa ¢ especilicagdes

constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
1) Documento de formalizacdo da demanda:

[1) Estudo Técnico Preliminar;

[T Termo de Referéncia:

IV) Pesquisa de mercado com cotagoes de pregos:

V) Justilicativa:

VI Termo de Reserva Or¢amentaria/ Autorizagio de Abertura de Processo

Licitatorio;

No caso em analise. vem a Secretaria Municipal de Cultura. Turismo e
Integracdo Social. requerer a contratacdo em tela. nos termos acima expostos. motivo pelo
qual aportam os autos nesta Assessoria Juridica para andlise juridica. nos termos do art.

S3da Lein” 14.133/2021.

L= o sucinto relatorio. passo a opinar.

Il = APRECIACAO JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard 1o somente o8 aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Assessoria Juridica. partindo-se
da premissa basica de que. ao propor a solugdo administrativa ora analisada. o
Administrador Publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentarias. linanceiras.
organizacionais ¢ administrativas. levando em consideragio as analises economicas ¢

sociais de sua competencia.

Antes de prosseguirmos. destacamos o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido no qual se afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a

avaliagdo de aspectos téenicos da licitagdo, Acordao 14922021 — TCU PLENARIO,
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Desta leita. verifica-se que a atividade dos Procuradores ¢ Assessores
Juridicos atuantes junto a Procuradoria-Geral do Municipio assim como ocorre ¢om a
atividade advocaticia de maneira geral — se limita d andlise da compatibilidade juridica
da mateéria trazida a exame. sem prejuizo de. eventualmente. sugerir solugdes
vislumbradas por esta Unidade de Assessoramento Juridico. que devem ser objeto de
consideragao por parte do Gestor. que detem. no entanto. a palavra final sobre a
implementagdo de politicas publicas no dmbito municipal. nos limites do seu juizo de

mMerito.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a gquem
incumbe. dentro da margem de discricionariedade que The ¢ conterida pela lei. avaliar ¢
acatar, ou ndo. tais ponderagoes. Nio obstante. as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

HI. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que as obrigagoes das contratagoes publicas se subordinam ao
regime das licitagoes e possui raiz constitucional. como preconizado no inciso XXI1 do

art. 37 da Carta Magna.

A Constituigdo da Republica. em seu art. 37. XXL. fixa a obrigatoriedade

da Administragdo Pablica em realizar contratagdes através de processo licitatorio:

XXI — ressalvados os casos especilicados na legislagao. as obras.
servigos. compras ¢ alicnagdes  serdo  contratados  mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigoes
atodos os concorrentes. com clausulas que estabele¢am obrigagoes
de pagamento. mantidas as condigdes eletivas da proposta. nos
termos da lei, o qual somente permitira as  exigéncias de

qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.
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A materia foi regulamentada pela Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 17 de abril de 2021). que excepeionou a regra da
licitagdo em duas espécies de procedimentos:

a) dispensa de hicitagdo (art. 75): ¢
b) inexigibilidade de licitacao (art.74).

Conlorme dispoe o artigo 74, inciso [ da Lein” 1413372021, ¢ inexigivel
a licitagdo guando houver inviabilidade de competicio nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica. in verbis:

Art. 74, L inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicaon. em

especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresario exclusivo. desde que consacrado pela

critica especializada ou pela opinido publica: (grifei)

e plano. verilica-se que a nova legislagdo ainda ndao tornou mais objetivos
¢ precisos 0s requisitos necessarios a comprovagdo desta hipotese de inexigibilidade. uma
vez que pouco modilicou na descrigo deste tipo de contratagdo direta. em comparagao

com a anterior redacdo. encontrada na Lei n” 8.666/1993,

Entretunto. @ nova lei incorporou  a  junsprudeéncia.  ja firmada.
especialmente no dmbito dos Tribunais de Contas. acerca do significado da expressia

“empresario exclusivo™ Nesse intento. o paragrafo 2 do relerido art. 74 assim dispoe:
Art. 74.(...)

3 2% Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo.
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato. declaragdo. carta ou outro documento gque ateste a
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exclusividade permanente e continua de representagio. no Pais ou
em bstado especilico. do profissional do setor artistico. afastada a
possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de

empresdrio com representagio restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, [ da
Lein” 14.133/202 1) constam os seguintes requisitos ¢ condicionantes para tal contratagao
dircta. de carater cumulativo, a realizagao de contratagido diretamente com o artista ou por
imtermedio de empresirio exclusivo ¢ a demonstragio de consagragio do artista perante

a critica especializada ou opinido publica.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal

Justen Filho:

“(..0) deverd haver um requisito outro. consistente na consagragiao
em lace da opinido pablica ou da critica especializada. Tal s¢
destina a evitar contratagdes arbitrarias. em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente  pessoais na
contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que
ou a critica especializada ou a opinido publica reconhecam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte™. (JUSTEN
FILHO. Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagoes
Administrativas. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil. 2. ed.. 2023,

p. 1O11).

A consagragdo pela critica especializada ¢ evidenciada por meio da
manifestagdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico gque se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagdo. por obvio. ndo consiste
apenas na mengdo a apresentagoes. pois critico ¢ aquele que escreve o comenta arte.

analisando seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que. no caso em aprego. podera ser considerado como
consagracdo pela critica especializada a diversidade de indicagoes a prémios ¢ premiagoes

recebidas pelo artista,
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Ja em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovagio atraves de
recortes de jornais e revistas. entrevistas e qualquer outro material que possua o condao

de provar a popularidade do tuturo contratado.

No caso concreto. entende-se que tal requisito vem  aparentemente
comprovado atraveés dos documentos juntados ao processo junto ao Termo de Releréncia

(f1s. 22/28). assim como no Estudo Técenico Preliminar (As. 1321).

Como em qualquer outra contratagdo publica. a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justilicativas quanto go prego (art. 72, inciso VIL Lei n”

14.133/2021) olertado pelo artista selecionado pela Administragio Pablica,

Quanto a justificativa de pregos. deve a Administragiio verilicar se o caché
cobrado por aquele artista ao Ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada. scja
para outros orgaos/entidades da Administragao Pablica. motivo pelo gual tal consulta
podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em eventos custeados

por verba puablica.

Assim. 0s documentos juntados. s.m.j.. parecem demonstrar que 0s pregos

estdo de acordo com os praticados no mercado pelos artistas a serem contratados,

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art.
74 1 da Lein® 14.135/202 1. bem como os respectivos documentos comprobatorios. cabe

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagdo
direta. que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo. devera ser

instruido com os documentos a seguir:

Art, 72, O processo de contratacdo direta. que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. devera ser instruido

com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢ao de demanda e. se for o caso. estudo

PP
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teenico preliminar. analise de riscos. termo de releréneia. projeto

hasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta | ¢i:

HI - parecer juridico ¢ pareceres teenicos. se lor o caso. gue

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

Orgamentarios com o Compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo ¢ qualifica¢do minima necessaria:
V1 - razio da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:

VI - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a

disposig¢ao do publico em sitio eletronico oficial,

O inciso | cita o ~documento de tormalizacio de demanda e. se for o caso.
estudo téenico preliminar. analise de riscos. termo de releréncia. projeto basico ou projeto

executivo™.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratagao  direta ¢
oficializar a demanda. o que. s.m.j.. no Municipio de Alto Santo. pade ser equiparado d
cluboragdo da Justificativa. Nesse ponto. cabe a0 setor requisitante formalizar a
necessidade em torno da contratagdo. indicando a justificativa pertinente. o quantitativo

necessario de bens/servigos e indicar a data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagdo direta de artista com fulcro no art. 74,

P
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I, da Lei n® 14.133/2021. mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto contenha
detalhamento do bem ou servigo artistico. equipamentos  téenicos  especializados
necessarios. tempo de execugao do servigo/duragdo do show artistico. repertorio ou outros

clementos. de acordo com o objeto do contrato.

In casu, o Lstudo Téenico Preliminar apresentado pela Secretaria

requisitante (fls. 15/21) atende ao inciso 1. do artigo 72, da Lei de Licitagoes e Contratos,

Prosseguindo. os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam.
respectivamente, da estimativa de despesa ¢ da demonstragio da compatibilidade da

previsao de recursos orgamentirios com o Compromisso a ser assumido.

Em relagdo a disponibilidade or¢amentaria. consta no  Termo  de
Referéncia a Disponibilidade Orgcamentaria e Reserva de Dotagao Orgamentaria (115,

22/28). atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

IV. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REQUISITOS LEGAIS

Referente as pessoas. fisicas ou juridicas. a serem contratadas. deve a
Administragio se certificar de que as futuras contratadas possuem as necessarias aptidoes

juridicas para serem contratadas. nos termos da lei.

A verificagiio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa € realizada por meio de aferigdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em
lei. Nesse sentido. no que tange aos processos de contratagio direta. a Lein” [4,133/2021

assim dispoe:

Art. 72, 0 processo de contratagdo direta. que compreende os casos
de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido

com os seguintes documentos: |...|

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria: (grifei)
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O art. 62 da Lei n® 14.133/2021. por sua vez. esclarece o coneeito de

habilitacio:

Art. 62. A habilitagdo ¢é a lase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios ¢ sulicientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitagdo. dividindo-se em:

| - juridica:

Il - 1éenica:

I - fiscal. social ¢ trabalhista;
IV — ¢conomico-financeira.

Nesse ponto. registre-se. por relevante. que a habilitagdo juridica deve ser
limitada & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa ¢. quando for o caso. de

autorizagao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que. via de regra. a atividade artistica ndo
podera ser objeto de licenciamento ou exigeéncia de atos pablicos de liberagdo. por forga
do que dispde a Resolugao n” 51/2019 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simpliticagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas ¢ Nezocios - CGSIM. gque inclui
as atividades artisticas (produgdo musical. producdo teatral. agenciamento de artistas.
ete.) como de baixo risco. a dispensar quaisquer atos publicos para liberacio da atividade

economica. nos termos do art. 3°. L.da Lei n™ 13.874/2019 (Lei da Liberdade Leondomica).

Lado outro. imprescindivel. em regra. a comprovagio da regularidade
fiscal. social ¢ trabalhista da contratada. nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133/2021.

Vejamaos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal. social ¢ trabalhista serdo aleridas

mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - & inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
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Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

[l - a insericao no cadastro de contribuintes  estadual  ¢/ou
municipal. se houver. relativo ao domicilio ou sede do licitante.
pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto

contratual:

[ - a regularidade perante a Fazenda federal. estadual ¢/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante. ou outra equivalente.

na forma da lei:

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS. que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho:

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7" da

Constituigao Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagdo (inciso V). parece nao haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagao/contratagdo pablica ¢ que se encontram previstos no art. 62 ¢ seguintes da | ei

n' 14, 133/2021.

Ao final. ainda. deve ser apresentada a autorizag¢do da Autoridade
Competente para a contratagiio e realizagdo da despesa por inexigibilidade. a qual deve
ser instruida com despacho motivado ¢ mantida a disposigdao do piablico em sitio

cletronico oficial (art. 72. VIII ¢ paragrafo tnico. da Lein. 14.133/21).

Por fim, ¢ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente gque autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. [ o
meio eleito pela Lei n” 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico

oficial (art. 72. pardgrafo anico).

Assim, conforme todo o exposto. € certo que. desde que cumpridos n.sK/
‘% ;
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requisitos exigidos pela lei. a contratagdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de

inexigibilidade de licitagdo. nos termos do caput. do artigo 74 da Lei n® 14.135/2021.
V. DA CONCLUSAO

Em analise dos autos do processo administrativo referente a contratagio
do artista “THIAGO FREITAS™ para apresentagdo artistica durante a celebragio do 67°
aniversario de emancipagio politica do Municipio de Alto Santo/CE. ¢ considerando s
documentos e informagoes neles contidos. este parecer juridico manifesta-se estritamente

sob a perspectiva legal e formal.

Destarte. nio compete a esta analise adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade da referida contratagio, tampouco em aspectos de natureza eminentemente
eenico-administrativa. cuja responsabilidade pelas informagdes prestadas, notadamente
quanto a necessidade da contratagdo. recai integralmente sobre o gestor envolvido. A
presente analise juridica fundamenta-se exclusivamente nos dados ¢ justificativas

apresentados.

Diante do exposto. ¢ considerando a motivag¢ao apresentada pela Secretaria
Municipal competente. a natureza singular do objeto da contratagdo direta — apresentagio
artistica de profissional consagrado — ¢ o atendimento aos requisitos estabelecidos pela
legislagdo pertinente. opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade de licitagio.
em conformidade com o artigo 74. inciso 1. da Lei n® 14.133/2021, que dispoe sobre a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de profissional do setor artistico.
diretamente ou por meio de empresario exclusivo. consagrado pela critica especializady

ou pela opinido publica.
[= o parecer. salvo o melhor em juizo.

Alto Santo. 07 de abril de 2025,

| y -
EDJA i{. MAGALHAES BESSA VLAUDIENQ IRA GURGEL
OAB/CE 37.044 OAB/CE 51.232
PROCURADORA DO MUNICIPIO PROCURADOR DO MUNICIPIO

\‘-a?" Procuradoria Geral do Municipio (PGM) &,
"J’”fl’jb—ﬂnl‘- .:
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